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Ley Electoral Ley Electoral del estado de Nayarit
Sala Superior Sala Superior del Poder Judicial de

la Federacion

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de I
Nacion
Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Nayarit
ANTECEDENTES

1 De las constancias que obran en el expediente, se advierten

los siguientes hechos relevantes:

Resolucién INE/CG645/2020. Bl 15 de diciembre de 2020,
el Consejo General del INE emitid resolucion
INE/CG645/2020, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision
de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido

Politico, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2019.

Remisién del Oficio INE/UTF/DG/17987/2022. El 06 de
octubre de 2022, se dio vista al Instituto, en
cumplimiento a lo resuelfo por el Consejo General del
INE, respecto a la Conclusion 2-C12-NY, en la que se
determiné lo siguiente: “El sujeto obligado, omitid
cumplir con la obligacion de editar por lo menos una

publicacion semestral de caracter tedrico”.

Procedimiento Ordinario Sancionador
Inicio del procedimiento. Mediante acuerdo de 11 de
noviembre de 2022, la Direccidon Juridica declard el

inicid el Procedimiento Ordinaric Sancionador en contra
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del Partido Politico, ordend emplazarlo y le otorgd el
plazo de cinco dias habies a efecto de que

manifestara lo que a su derecho conviniera con

en conira del partido
motivo de la vista
ional electoral por hechos

stituyen infracciones a la

ion del recurso. El dia 18 de abril Jesus
élez Macias y Fernando Karim Garcia
el primerc como presidente Estatal y el

representante, ambos del Partido
Apeélacion ante la autoridad responsable en contra la

determinacién que les fue notificada el dia jueves doce

de abril del dos mil veintitrés por el IEEN.
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V1.

VII.

VIIL.

Recepcidn y turno. El veinticuairo de abril, el presidente
de este Tribunal Electoral recibié el presente medio de
impugnacion, el cual fue registrado como expediente
TEE-AP-03/2023, y turnado a la Magistrada Martha Marin

Garcia, quien lo radicd en la ponencia a su cargo.

Engrose. El doce de junio, en sesion publica de este
Tribunal, la mayoria de los integrantes del Pleno votaron
en contra del proyecto de resolucion que ordenaba el
desechamiento del medio de impugnacion, por lo que,
en acuerdo de misma fecha, el magistrado presidente
acuerda turnar engrose de recurso de apelacion
presentado por lo actores y turnarlo a la Ponencia de la

Magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo.

Radicacién. £n acuerdo de fecha doce de junio, la
Magistrada Instructora, ordena engrosar, integrar y

radicar a la ponencia con clave TEE-AP-03/2023.

Admision y cierre de instruccién. En acuerdo de fecha
doce de junio, la magistrada admite el presente recurso
de apelacién, asimismo, dando cumplimiento a la
autoridad responsable lo dispuesto por el articulo 41 de
la Ley de Justicia, determina admitir en su totalidad los
medios de prueba, asi como también, al no existir
diligencias pendientes de realizar, declara cerrada la

instruccion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.
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El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente?
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,

porque se trata de un recurso de apelacion gue promueve

“encontra
oce
ctoral,

Procesos

un partido politico con representaciéon ante
de la determinacién que le fue notificadas
de abril del dos mil veintitrés por el Insti}
durante el periodo que transcurre

electorales,

SEGUNDA. Causales de Im

Previo al andlisis de la Ii{:: a en el presente
o

asunto, este organo jur Ag ebe proceder «

examinar si se actual L las causales de

resenije asunto, la autoridad responsable, esgrime
v informe, causal de improcedencia por

idad y la prevista en el articulo 28 fraccion Vi

Andlisis de la causal de improcedencia por

? Con fundamento en los articulos 116, fraccion TV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 103, 106.3 y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135,
apartado D, de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Navarit; 5. 8, 22, 68 v 70 de la
Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit,
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extemporaneidad

En el casc, al rendir su informe circunstanciado, Ia
autoridad responsable hizo valer la causal de improcedencia
consistente en la extemporaneidad del medic de

impugnaciéon.

Para este Tribunal, dicha causal resulta infundada por |os

siguientes razonamientos:

Manifiesta la autoridad responsable que el dia freinta y
uno de marzo, se llevdé a cabo la Segunda Sesion Ordinaria
del CLE en la cual se contd con la presencia del Lic. Fernando
Karim Garcia Renteria, en su caracter de Representante del
PRI, en el que entre otros asuntos, fue aprobada la resolucion
IEEN-CLE-036-2023 -acto impugnado-, por lo que acorde con
lo establecido en el articulo 43 del Reglamento de Quejas vy
Denuncias, el cual refiere que, si la persona guejosa o
denunciada es un partido polifico, coalicién o persona
candidata independiente, se entenderd hecha Ia
noftificacién al momentos de su aprobacion por el Consejo,
siempre y cuando el representante se encuentre en la

sesion...".

Manifiesta, ademds, que al haber sido aprobado el
acuerdo impugnado el treinta y uno de marzo, se tuvo por
nofificado en esa fecha vy, por lo tanto, al ser interpuesto el
presente medio de impugnacion hasta el dia dieciocho de
abril, se tiene que fue presentado, tres dias hdbiles después

del vencimiento del plazo para su interposicion.



EXPEDIENTE: TEE-AP-03/2023

TRIBUMAL ESTATAL ELECTORAL
HAYET

Asi mismo, para robustecer la causal invocada, cita el
criterio que sostuvo la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
expediente SG-RAP-08/2023.

Contrario a lo que aduce la responsable, v a los
fundamentos que invoca, la nofificacidon automdatica se
encontraba prevista en el articulo 52 primer parrafo de la Ley
de Jusficia Electoral de Nayarit, y fue declarada
inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la Accidn de Inconstitucionalidad 94/2016
y su acumulada 26/2016, en la que estimé que la presencia
del representante en la sesién no conlleva el conocimiento
plenc de la resolucion o acto impugnado, sus fundamentos,
razones y motivos. Mds aun, cuando se trata de actos y
resoluciones de érganos colegiados cuya fundamentacion
puede cambiar durante la discusion que se dé en la sesion.
Pues Iincluso en el supuesto de qgue se conozcan los
argumenios dados en la sesion, no se fiene certeza de los
fundamentos, razones y moflivos que se expresen en el
engrose del acto o resolucion, por lo que la notificacion
automatica, resulta contraria a los principios de legalidad y

certeza.

Por lo anterior, este Tribunal considera que, en el caso
concreto, no es procedente efectuar el computo del plazo
para presentar el medio de impugnacion a partir del treinta
y uno de marzo, aun cuando conste la asistencia del
representante del PRI en la referida sesion, como o pretende

la responsable.
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Luego entonces, el recurrente senala gue el acto
impugnado le fue notificado el dia doce de abril, fecha gue

FF

la autoridad responsable admite al senalar "...con
independencia de que mediante oficio IEEN-DJ-084/2023, le
fue nolificado de manera fisica, la Resolucion IEEN-CLE-
036/2023 al representante del Partido Politico, en fecha 12 de
abril del presente afio...", por lo gue se le fiene como
sabedor de dicho acto, en esta fecha, es decir, doce de abril
para efectos del computo de cuatro dias que establece ¢l
articulo 26 de la Ley de Justicia, para la presentacion del

presente medio de impugnacion.

Lo anterior, se ejemplifica de mejor manera en el cuadro

que se inserta a continuacion:

' Abril
Domingo | Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes | Sdbado
9 10 11 12 13 14 15
Notificacién | Dia 1 Dia 2 Dia
sielace | inhabil
| . impugnado
16 '
17 18
Dia 19 20 21 22
- Dia3 | Dia4 _
nhdbi \
5_| | | i | J

Por lo que este drgano jurisdiccional, estima que fo
oresentacion del medio de impugnacion se efectud dentro
del plazo de cuatro dias que establece el articulo 26 de la
Ley de Justicia, considerando que el dia doce de abril le fue
notificado el acuerdo -acto impugnado-, el plazo corrié a
partir del dia trece y hasta el dia dieciocho de abril, esto es

asi, porque el dia quince y dieciséis de abril fueron inhabiles
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por tratarse de sGbado y domingo, por lo gue si el recurso se

presentd el dia dieciocho de abri, es claro que su

presentacion fue oportuna.

La responsable, manifiesta en su informe, que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
28 fraccion VIl de la Ley de Justicia, en atencion a que el
escrito de impugnacién no redne los requisitos establecidos
en las fracciones V y VI del arabigo 27 de la misma Ley.

Agregando que, el articulo 28 de la Ley de Justiciq,
estatuye que los medios de impugnacion seran

improcedentes cuando:

X. No se sofisfaga alguno de los requisitos previsfos
para cada medio de impugnacion en particular, en los

terminos de esta ley.

Pues sefiala que, el actor no precisa realmente cual es el
acto impugnado, lo cual no da certeza de sus pretensiones y
agravios, dejando en incertidumbre a la autoridad al dar su
informe, v tampoco se advierte que el actor haya realizado
una narraciéon clara de los hechos, agravios y preceptos
presuntamente violados, pues Unicamente se puede advertir
que se inconforma de una multa, la cual considera excesiva,
injusta e inconstitucional, puesto que no hay ningun agravio
dirigido a cuestionar las razones del porqué considera que la

multa es excesiva.
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Al respecto, este Tribunal considera que debe de
desestimarse la causal de improcedencia hecha valer por la
avtoridad responsable, porgue contrario a lo que esta
manifiesta, de las constancias que obran en el expediente,
en concreto del escrito de demanda, se advierte que en el
margen superior derecho el actor asentd la nomenclatura
IEEN-CLE-036/2023. del cual se desprende el numero de la
resolucion que constituye el acto reclamado y que la
autoridad que lo emitid, es el Consejo Local Electordl,
ademds, coincide con lo manifestado por la autoridad
responsable en su informe circunstanciado al senalar que lo
rinde respecto al recurso de apelacion interpuesto en contra
de ““... LA DETERMINACION QUE ME FUE NOTIFICADA EL DIA
JUEVES DOCE DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTITRES POR ESTE
INSTITUTO ELECTORAL." [sic]- Resolucién IEEN-CLE-036/2023".

Por otro lado, tampoco le asiste la razon a la responsable,
en cuanto a que no se sehalan los hechos, agravios y
preceptos violados, pues de una lectura minuciosa vy
detallada de la demanda se advierte que el partido actor,
establece claramente la causa de pedir al combatir Ia
resolucién del Consejo local, por considerar que la multa
impuesta en ella, es inconstitucional por excesiva, y solicita la
revocaciéon de la resolucién impugnada, con lo cual se
colman los extremos de la tesis jurisprudencial 3/2000 de
rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR™3.

: Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, afio 2001, pagina 5.
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En consecuencia, por las razones antes expuestas, este
Tribunal advierte que las referidas causales de

improcedencia deben desestimarse, y al no_advertirse |a

partido politico apelante, «

TERCERA. Procedencia.
Estan satisfechos los re e Sprocedencia
previstos en los articulos 21 fr cc@j{é, 27, 68, fraccion |l
de la Ley de Justicia Electoral ptita erestgdo de Nayarit, en
los términos siguientes:

a) Forma. De la derhapda v exos se tiene que, la

demanda se presentd gnieda gutoridad responsable, por

escrito en donde e re y firma autografa del

representante  progietaro  dél Partido Revolucionario

demanda se presentd
porque el acto reclamado fue notificado

abril y el medio de impugnacion se

c)lL

que ostenta el cardcter de partido politico registrado ante

gitimacion e Interés Juridico. El actor lo tiene ya

el Instituto Estatal Electoral de Nayarit, ello de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 33, fraccién |, inciso a) de Ia
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Ley de Justicia Electoral y reclama una afectacion que
incide en su esfera patrimonial.

d) Personeria. Se tiene por acreditada en virtud de que
la autoridad responsable, al rendir su informe
circunstanciado, reconoce al representante propietario vy
presidente del partido politico accionante la personeria
que ostenta en su escrito de demanda.

e) Definitividad. Se satisface el requisito al no existir en
la Ley de Justicia Electoral, otro medio de impugnacion
que deba ser agotado previamente a la tramitacion del
presente recurso de apelacion, para revocar o modificar el

acto reclamado.

CUARTA. Agravios.

Primero. Argumenta que le causa agravio todos los
considerandos de la resolucion, en virtud de que cree que
es excesiva la multa impuesta por una falta meramente
administrativa.

Segundo. Senala que le causa agravio los resolutivos
primero y segundo de la resolucién impugnada, en virtud

de que es injusta e inconstitucional la multa excesiva.

QUINTA. Precision de la Litis.

Del andilisis de la demanda y de las constancias que
obran en el expediente, este Tribunal advierte que la
pretension del Partido Politico Revolucionario Institucional
consiste en la revocacién de la Resolucion IEEN-CLE-
036/2023 -tal como lo sefiala la autoridad responsable en
su informe justificado y en el oficic numero
IEEN/SG/0442/2023 de fecha dieciocho de abril-.
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Para ello invocan como causa de pedir gue, a su JUicio,
el acto reclamado es injusto e inconstitucienal.

Por lo tanto, la cuestion a resolver cjhsis‘re en
determinar si la Resolucion impugnada IEEN% 23,
resulta injusta e inconstitucional por im Ita

excesiva,

SEXTO. Estudio de fondo.

Se procede al andlisis de lggargumentosque hace valer

ctyQl No proivoca perjuicio a los

el partide impugnante, que de meétodo se

examinardn en su conjunto

del Poder Judicid en la tesis de
00, de rubro: “"AGRAVIOS, SU

PARADO, NO CAUSA LESION™.

es ciertfo, se ha admifidc que la
puede ftenerse por formulada
2nte de su ubicacién en cierto capitulo o
ernanda, asi como de su presentacion,
ion | cpnstruccion légica, ya sea como silogismo, o

utilizan ier formula deductiva o inductiva, fambien

a%e, o requisito indispensable, éstos deben expresar
claridad

ole] a la causa de pedir, precisando la lesion o

agravi ue ocasionan los actos o resclucion que se

impugnen y los motivos que originaron ese agravio, para que

¢ Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas Sy 8.
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con tal argumento expuesto por el demandante, dirigido a
demostrar la llegalidad o inconstitucionalidad en el proceder
de la autoridad responsable, este érgano jurisdiccional se
ocupe de su estudio con base en los preceptos juridicos
aplicables. Ello de conformidad con la tesis de jurisprudencia
3/2000 de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR"S.

Del escrito impugnativo y de las constancias que obran
en autos, se tiene que el partido impugnante senala que le
causa agravio la resolucién IEEN-CLE-036/2023 de fecha
treinta y uno de marzo, en virtud de gue se le impuso una
multa que considera excesiva, por fratarse de faltas
meramente administrativas, ademdas de injusta e

inconstitucional.

Decision

Son infundados los motivos de inconformidad planteados
por el apelante, toda vez que la autoridad responsable si
redlizé un andlisis fundado y motivado para establecer la
gravedad de la falta e imponer una sancion que resulta
razonable y acorde con los parametros legales aplicables,

como se explica enseguida.

En el caso concreto, el CLE, determind gue el apelante
omitié cumplir con la obligacion de editar por lo menos una
publicacion semestral de caracter tedrico, esto durante el
ejercicio fiscal 2019, por ello, determind que lo procedente

era imponer una multa porla cantidad de $15,039.22 (quince

50p. cit Nota 4.
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= mil, treinta y nueve pesos 22/100 M.N.], equivalente

equivalente a 178 UMA’s {ciento setenta y ocho Unidades de
Medida y Actualizacién), vigente para el dos mil diecinueve,
ano en que se cometio la falta, a razéon de $84.49 (ochentay
cuatro pesos 49/100 M.N.}.

Ahora bien, del examen de la resolucidon impugnadd se
advierte que, respecto de la conclusion correspondiente, el
CLE realizd el ejercicio de individudlizacion de la sancidn
tomando en cuenta los elementos previstos en el articulo 226,

de la Ley Electoral,

El numeral en cita establece que, para la
individualizacién de las sanciones, una vez acreditada la
existencia de una infracciéon y su imputacion, la autoridad
electoral deberd tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, entre

otras, las siguientes:

V5 ondiciones exfernas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

3 V1. En su caso, el montfo del beneficio, lucro, dafo o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.
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Con base en el examen de esos elementos, la autoridad
electoral determind que la falta debia cdlificarse como

grave ordinaria.

Cdlificada la falta y anadlizados los elementos que
concurrieron en su comision, a fin de seleccionar las
sanciones a imponer y conforme a los limites que establezca
sehalar su medida, la autoridad procedio a individualizar la
sancion, tomando en cuenta la cdlificacion otorgada, la
entidad de la lesién, dafico o perjuicio, la reincidencia, Ias
condiciones socioecondémicas del infractor, la gravedad de
la falta, la responsabilidad del infractor, las circunstancias y
condiciones particulares, esto con base en los criterios de
Sala Superior, asf como en las fesis relevantes vy

jurisprudencias®.

Con base en ello, tomando en cuenta el minimo y el
maximo que la norma permite?, estimé correspondia imponer
como sancion una multa de $15,039.22 (quince mil, freinta y
nueve pesos 22/100 M.N.), equivalente equivalente a 178
UMA’s (ciento sefenta y ocho Unidades de Medida vy
Actualizacién), vigente para el dos mil diecinueve, ano en
que se cometio la falta, a razdn de $84.49 (ochenta y cuatro
pesos 49/100 M.N.), con el fin de gue la medida impuesta sea
ejemplar, eficaz para disuadir e inhibir la posible comision de

infracciones similares en el futuro.

4 SUP-RAP-05/2010, 3G-JDC-265/2022, Tesls XXVII2003 SANCION. COM LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MiMIMA GQUE CORRESPOMDA ¥ PUEDE AUMENTAR SEGUN La% CIRCUMSTAMCIAS
COMCURRENTES v CXXXNI/2002 SANCIONES, EM SU DETERMINACION, LAS AGRAVANIES O ATEMUAMNTES
DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLTICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA
JURIDIC A DE STROS SUJETOS O ENTES DISTINTCS A AGUEL, AUN CUANDOD INTEGREN UNA COALICIEN.

7 E arficulo 725, fraccian |, inciko b} de o Ley Electoral, estoblece qus las infracciones de los partidos
politicos podran sersancionadaos con multa de cincuenta o mil veces &l valor diario de |o Unidad de Madida
y Actuclizacian, segin lo grovecad de la falla,
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Ahora bien, el pleno de la Suprema Corte ha sostenido
lo que debe entenderse por multa excesiva®, estableciendo
que una multa es excesiva cuando es desprfgporcionodo a

/

las posibilidades economicas del infractor en relcciéniq I

A
gravedad del ilicito, cuando se propasa, va mdsf c:!de:jcmie
/
de lo licito y lo razonable; y que una 14 It P{ede ser
/ )

excesiva para unos, moderada para otros y leve para
muchos. Por lo que, para que nq\)m{ no sea
inconstitucional, debe establecerse la /ey que la

autoridad faculiada para impg osibilidad, en

el hecho que la motiva,
o cualguier ofro elery que pueda inferirse la

gravedad o lev recho  infractor, para  asi

En ese sentido, para este Tribunal, la actuacién del CLE
se considera qgjustada a Derecho, pues la eleccion del tipo
de sancién a imponer corresponde al arbitrio de la autoridad
fiscalizadora, asi como la cuantia y monto de la misma,
considerando fundada y motivadamente los aspectos que la
norma define, mismos que detalld, con lo cual su proceder
estd fundado y motivado debidamente en el ejercicio de

individualizacion de la sancion impuesta, sin que en el
~/

! MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. Registro digital: 200347, Tasis: P.AL ®/%5, Semanario Judicial de o
Federacian y su Gacetla Toma |, Jullo de 1994, paging 5

? Jursprodencia P/, 9772006 del Fleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén, de rubro: MATERIA
ELECTORAL. LA MULTA ESTABLECIDA POR LOS ARTICULDS 61, ULTIMO PARRAFD, ¥ 205 BIS-7, DEL CODIGO
RELATIVO DEL ESTADO DE COLIMA, PUBLICADOS EN EL FERIODICO CFICIAL DE LA ENTIDAD EL 3] DE AGOSTO
DE 2005, TRANSGREDE EL MUMERAL 22, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLIMICA DE LOS ESTADOS
UMNIDOS MEXIC ANDS, publicada en al Semanario Judicial de ia Federocidn v v Gocela, Navena Epaca,
toma XXIV, agosto de 2006, p. 1599,
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particular se controviertan directamente los razonamientos

sustentados para ello.

Aunado a lo anterior, el criterio sustentado por Sala
Guadalgjara SG RAP 3/2022 ha sefialado; “af configurar el
régimen de los ilicifos electorales, el legislador previd un
sistema de sanciones que no Unicamente da cuenta de un
amplic espectro sobre posibles penalidades, sino que
también informa -de manera enunciafiva— de aquellos
elementos a considerarse para verificar las particularidades
del caso a sancionar, lo que permite a la auforidad electoral
actuar en conformidad con el citadoe mandato
constitucional de proporcionalidad en la imposicion de

sanciones'1o,

Lo que permite sostener la conclusion de gue el régimen
sancionador electoral local prevé un sistema gue exige un
ejercicio de apreciacién ¢ ponderacion por parte de la
autoridad en la eleccion de la sancidon aplicable a cada
caso, por lo que la autoridad electoral administrativa, se
encuentra en aptfitud de elegir alguna de las hipdtesis
contenidas en el articulo 225 fraccion | de la Ley Electoral
para  sancionar proporcionalmente los ilicitos, sin que se
encuentre supeditada a seguir un orden especifico ©

predeterminado.

Dicho lo anterior, puede concluise gque resulta
infundados los agravios del partido politico, puesto que el
Consejo Local Electoral si tomd en cuenta los elementos en

tono a las conductas sancionadas y  motfivd  su

1 Y gage sentencia de Sala Regional Guadalajara SG RAP 3/2022 en SG-RAP-0003-2022 (te.gzob.mx}
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determinacién de imponer las sanciones al partido

recurrente, tales como las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, asi como la trascendencia de las normas transgredidas

o los bienes juridicos tutelados.

A N o)

Tampoco, la multa impuesta por la autoridad, en la
resolucion impugnada no es excesiva, pues no se advierte
que no se advierte que la sancién impuestas por la infraccion
a la normativa electoral {  $ 15,039.22 quince mil, freinta y
nueve pesos 22/100 M.N } sea excesiva, pues la misma, es
proporcional al ilicito que se sanciona y al bien juridico que
se puso el peligro con la conducta fipificada, por
consiguiente, esta es apegada a la ley y proporcional como

dispone el articulo 22 de la Constitucion General.

Por los motivos y fundamentos expuestos se

~__
Z %SUELVE:

UNICO ONFIRMA el acuerdo impugnado IEEN-CLE-
036/2023

vese como en Derecho corresponda y publiquese

te s?lucién en la pdagina de Internet de este
~

oportunidad, archivese el presente expediente
como asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion

de la documentacion correspondiente.

Asi, por Mavoria de votos lo resolvieron el magistrado
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presidente Rubén Flores Portillo y la magistrada Irina Graciela
Cervantes Bravo, con voto en contra de la magistrada
Martha Marin Garcia, ante el secretario general de acuerdos,

quien autoriza y da fe.

Rubén Flores Porli\lcr
Magistrado Presidente
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MARTHA MARIN GARCIA, EN RELACION CON EL RECURSO
DE APELACION NUMERO TEE-AP-03/2023

ek '
Sentido y fundamento del voto particula N
Respetuosamente, disiento con i:?an&idq\e\v%e?tencia aprobada

por la mayoria de magistrados m\egran este drgano
jurisdiccional y, con fundamento rejto en el articulo 46
ultimo parrafo de la Ley de ral para el Estado de

Nayarit y 81 inciso g del g me interior del Tribunal Estatal

Electoral de Nayarit, conila mall d de exponer el sentido de mi

decision respecto a la resolycion adoptada por el pleno de este
Tribunal, en el pres y expongo:

Sentencia del ‘@5 tap Electoral de Nayarit que desecha
de plano el fe % elacién interpuesto en contra de la

determinacid e fﬁ tificada el dia jueves doce de abril del

dos mil ve por el Instituto Estatal Electoral.

GLOSARIO
Instituto Estatal Electoral de Nayarit
Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit
Partido Revolucionado Institucional
Justicia Ley de Justicia Electoral para el Estado
Electoral: de Nayarit
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ANTECEDENTES'

1 De las constancias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes hechos relevantes:

1.

Resolucion INE/CG645/2020. El 15 de diciembre de 2020, el
Consejo General del INE emitié resolucion INE/CGE645/2020,
respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos del Partido Politico, correspondientes al
Ejercicio Fiscal 2019.

Remision del Oficio INE/UTF/DG/17987/2022. El 06 de
ocfubre de 2022, se dio vista al Instituto, en cumplimiento a
lo resuelto por el Consejo General del INE, respecto a la
Conclusién 2-C12-NY, en la que se determind lo siguiente:
‘El sujeto obligado, omitido cumplir con la obligacion de editar

por lo menos una publicacion semestral de caracter tedérico”.

Procedimiento Ordinario Sancionador
Inicio del procedimiento. Mediante acuerdo de 11 de
noviembre de 2022, |la Direccion Juridica declaro el inicio el
Procedimiento Ordinario Sancionador en contra del Partido
Paolitico, ordend emplazarlo y le otorgo el plazo de cinco dias
habiles a efecto de que manifestara lo que a su derecho
conviniera con relacién a la presunta violacién de la
normatividad electoral, derivado de que el sujeto obligado
omitid cumplir con su obligacién de editar por lo menos una
publicacién semestral de caracter tedrico. Asimismo, inici6 el

periodo de investigacién.

Resolucion. Con fecha 31 de marzo, mediante acuerdo
IEEN-CLE-036/2023 el Consejo Local Electoral del Instituto

! Todas las fechas sefialadas en esta sentencia, corresponden al afio dos mil veintitres, salvo mencidn

cxpresa,
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Estatal Electoral de Nayarit, emitio resolucion respecto del
respecto del procedimiento ordinario sancionador CLE-POS-
006/2022, Iiniciado de oficio en contr

revolucionario institucional con motivo de/l

del partido

a realizada

constituyen infracciones a la
consistente en la omision de llevar
semestral de caracter teodrico, en

diecinueve.

Recurso de Apelacion.

V. Presentacion del recurso@ bril Jesus Armando
Karm.Garci

Vélez Macias y Fernan Renteria, el primero

como presidente Est = rAgdo representante ambos

del Partido Revol cirgnari
recurso de Apelacionan utgridad responsable en contra

VI. Recepci | Yeinticuatro de abril, el Presidente de
este recibic el presente medio de
imp al fue registrado como expediente TEE-
AR=0 rnado a la Magistrada Martha Marin Garcia,

uien lo radico™en la ponencia a su cargo.

CONSIDERACIONES

Competencia.
2 El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente® para

conocer y resolver el presente medio de impugnacién, porque se

? Con fundamento en los articulos 116, fraceion IV, de la Constitucian Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, 105, 106.3 v 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135,
apartado I, d¢ la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 3, 8, 22 v 70 de la Ley
de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.
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trata de un recurso de apelacidon que promueve un partido politico
con representacién ante el CLE, en contra de la determinacion que
le fue notificada el dia jueves doce de abril del dos mil veintitrés por
el Instituto Estatal Electoral, durante el periodo que transcurre entre
dos procesos electorales.

SEGUNDA. Causales de Improcedencia.

Este Tribunal advierte que con independencia de que se pudiera
actualizar alguna otra causal de improcedencia, en la especie se
tiene por satisfecha la prevista en el articulo 27, ultimo parrafo de
la Ley de Justicia Electoral, ya que se actualiza la frivolidad del

medio iImpugnativo.

En el articulo 27 de la Ley de Justicia Electoral, se prevén los
requisitos que deben cumplirse para la interposicion de cualquier
medio de impugnacién, uno de esos elementos sefalado en la
fraccion VI del citado precepto, consiste en que el escrito de
demanda debera mencionar expresa y claramente los hechos
en los cuales se basa la impugnacion, los agravios que causa el

acto o resolucién y los preceptos presuntamente violados.

Por tanto, los agravios en los medios de impugnacion deben
confrontar todas y cada una de las consideraciones esenciales que
llevaron a asumir las decisiones en el acto o resolucion que se
combate, lo cual obliga a que el enjuiciante exponga hechos y
motivos de inconformidad propios, que estime le lesionan en el
ambito de sus derechos y obligaciones, para que de esta manera
el organo resolutor realice la confrontacion de agravios vy

consideraciones del acto o resolucién impugnada.
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Efi el tltimo parrafo del mismo articulo 27, se sefiala que cuando
un medio de impugnacion resulte evidentemente frivolo se

desechara de plano.

La Sala Superior ha establecido de manera reiter

de impugnacion puede considerarse frivplo

S
propésito del actor de interponerio a sabié das e No existe
razon ni fundamento que pueda constit ur:\abs@ idicamente

e

para hacerlo.

nformidad con el
cademia Espafiola,
. "Frivolo, la. (Del lat.

cial." De esta definicion

erencia a cuestiones de poco

u parte, la palabra insubstancial

carece de seriedad, lo que se refiere

importancia.

cuando se pretendan activar los mecanismos de la imparticion de

justicia para tramitar, substanciar y resolver situaciones cuya

finalidad no se pueda censeguir, tanto porque la pretension carezca

FPagina 5 de 10




12

13

14

15

de sustancia, como porque los hechos no puedan servir de base a

la pretension.

Esto dltimo acontece, por ejemplo, cuando se ftrata de
circunstancias facticas inexistentes, que impidan la actualizacién
del supuesto juridico tutelado en la norma, o cuando las
afirmaciones sobre hechos base de una pretension sean

inexistentes, falsas o carentes de sustancia, objetividad y seriedad.

En este sentido se ha fijado el criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacién, consignado
en la jurisprudencia 33/2002, cuyo texto es:
"FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO
DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A
UNA SANCION AL PROIWIOVENTE.®

En el caso, los actores, en su calidad de Presidente Estatal y
representante del PRI reclaman lo siguiente:
“primero. nos causan agravios todos fos considerandos de la
presente resolucion en virtud de que creemos es excesivo la
multa impuesta por una falta meramente administrativa, por
effo nos vemos en fa necesidad de presentar el presente
recurso de apelacion.
Segundo. Nos causa serios y graves agravios los resolutivos
primero y segundo de la presente resolucion en virtud de que
es injusta e inconstitucional la multa excesiva sefialada en el

segundo resolutivo.”

Cabe mencionar que los recurrentes no sefialan acto reclamado ni

autoridad responsable, solo se limitan a establecer lo siguiente:
“se nos fenga en tiempo y forma APELANDO LA
DETERMINACION QUE ME FUE NOTIFICADA EL DIA

* lacalizable en las paginas 136 a 138, del Tomo Jurisprudencia de la Compilacién Oficial de
Turisprudencia v Tesis Relevantes 1997-2005
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" JUEVES DOCE DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTITRES POR
ESTE INSTITUTO ELECTORAL”

En el caso, es evidente que lo alegado por el
una finalidad que se pueda conseguir y su pre Je re¢e de
sustancia, esto es asi pues en su 57'

|

manifestacion respecto a que determinacic

de referencia, ni acompafa al recurso |
que determinacién se frata, sin emb
dentro del expediente nimero IEEN= 6/2023 se puede
deducir por este Organo Jurisdicgfonal. que erminacion a que
hace referencia se emitié dent ce imiento en el cual
presenta el recurso de Ape[ad‘émi\ebar no se puede afirmar
por no ser una precision he \D&J{jurrentes.

Ademas, su pretension sesap n argumentos imprecisos pues

sen agravios directamente en

su esfera de derech me leven a determinar lo injusta e

inconstitucional dicen excesiva sefialada en el

idos por los actores claros ni precisos, ni

se refieren tos que generan la vulneracién de derecho
alguno/quf por ismo los recurrentes pueda solicitar su
proteccion.

do criterio de la Sala Superior, que los conceptos

eben expresar con claridad las violaciones
la autoridad responsable; exponiendo los razonamientos légico-

juridicos tendentes a evidenciar que la responsable no aplicé

determinado precepto constitucional o legal, siendo que no
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correspondia al caso concreto; o bien, que efectud una incorrecta

interpretacion de la norma®.

En efecto, como evidencia de la falta de sustancia de lo alegado
por los representantes del PRI se debe tomar en consideracién lo

siguiente:

e No se sefiala autoridad responsable.

o A pesar de que los recurrentes, presentan el recurso de
apelaciéon dentro del expediente IEEN-CLE-036/2023, no se
advierte la precision del acto reclamado en concreto.

e No se presenta una relacion de hechos, que determine las
circunstancias de modo tiempo y lugar.

e Su argumentacién se centra esencialmente en sefalar que la
multa impuesta es excesiva; sin que se advierta un vinculo,

entre los agravios y los preceptos presuntamente violados.

Ahora bien, del escrito del actor se advierte que expresa como
agravio la injusta e inconstitucional multa excesiva sin precisar la
lesién o que le genera el acto impugnado al no especificar a que
determinacion se refiere, porlo gque, ante la omisién de formular un
principio de agravio, y toda vez que del cuerpo del escrito de fecha
dieciocho de abril, no se desprende alguno en ningun apartado del
mismo, esta autoridad se encuentra impedida a dar respuesta a su
demanda, pues eso implicaria sustituir en sus obligaciones a una
de las partes en el proceso, con la consecuente vulneracion al

equilibrio procesal.

Ademas, su pretension se apoya en argumentos imprecisos pues

no refiere circunstancias que le causen agravios directamente en

4 De vonlormidad con las tesis de jurisprudencia 3/2000 ¥ 2/98, cuyos rubros son: AGRAVIOS. PARA
TENERLQS POR DERIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR Y AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICTAL
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su esfera de derechos acorde al criterio sostenido en la
Jurisprudencia 33/2002 en rubro: FRIVOLIDAD CONSTATADA AL
EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION.
PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PR 2

23 Asi, la pretension perseguida por el actor r ial por
no ser precisa, no tener un obijetivo j able, no
contener elementos minimos de prueba.

24 En efecto, este Tribunal Electoral con 1 _que la demanda

presentada por el actor carece
inviabilidad de lograr la pretensié
25 diccional resulta claro que

nismos de la imparticion de

26 e estima que existe frivolidad en la
manifestaciones o razones que respaldan
son solamente afirmaciones sin fundamento
ni medio pfobatorio que las apoye o permita al Tribunal allegarse

ren@ conviccion para estar en la posibilidad de

atendetas.

27 cuencia, lo procedente es desechar de plano el medio de

dn por ser de forma evidente frivolo.

RESUELVE

% Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 6, Afio 2003, piginas 34 a 36,
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28 UNICO. Se desecha de plano el presente juicio ciudadano.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la
presente resolucién en la pagina de Internet de este Tribunal

trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion
correspondiente. P enom At |

MAGISTRADA MARTHA MARIN GARCIA
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CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL

En la ciudad de Tepic, Nayarit, siendo el dia
dos mil vientres, con fundamento en los articulos 48 y 4 de Justicia
Electoral de Estado de Nayarit, y en cumplimiento de I s ia-juri

con fecha catorce de junio del ano dos mil curso de
apelacién al rubro superior indicado, emitida pgr rg o jurisdiccional
electoral.

Siendo las haras con inutos del dia

de la fecha, el suscrito Actuarm Se canst%\eﬁ\ ble ubicado en
avenida Benito Juarez, nimero 469, zo&:‘ de es?mudad capital, en
busca del ciudadanc Jesis Armando Vélez Mact esidénte Estatal del PRI,
autorizando a Fernando Karim Garcj ia, gp esentante del Partido
Revolucionario Institucional, y/o giguno c;\lal%uikﬁzaﬁcs cerciorandose
previamente de ser el domicilio por as{ con la nomenclatura y en los

numeros exterior e interior del inmu WO lps colores y emblemas del
partido revolucionario institucj

/
En este acto, NﬁFFCD 29[\ dio de la presente cédula,

J

Pmparcmnandc\en e la de nctificacion personal, copia de la

indicada determi W:m\hﬂ\dlcc Lo anterior, para los efectos legales
procedentes. DO

Aares Herau? @

cdo. Aaron Hernan Montanez Casillas
A ARIO DEL TRIBUNAL ESTATAL

ELECTORAL NAYARIT.

I'“ .,
LT ..-" 3
h \?‘;}r& ._4‘-(‘f.

.H Wl A |‘;-h_f;~h;}r =_'."_"|'|.'
15-06-273

ROMITE DIRECTIVO ESTATAL I1aS eam
MAYARIT Pabicia v,
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TEE-143/2023 Consejo Local Electoral del Instityto ‘Estatal-Electoral de

MNayarit

NOTIFICACION PORC

ig  de junio del

afio 2023, con fundamento en nss 48 y 51 de la Ley de
Justicia Electoral de Nayarit, y ‘en cumplimiento de la Sentencia

3-tle fecha Catorce de

|, s& anexa copia de la

sentencia a la presente notificaciqn ?r oficio, procedo a notificar

por oficio, para que SUME legales correspondientes.

DOY FE.
@meﬂente

_/\\"h:'{ 0 M\ Hff g

\w‘ad\\nl)fﬁ# Hernan Montaiez Casillas
Actuario Tribunal
statal Electoral Nayarit
5
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